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摘要 : [目的 /意义 ] 《汽车 工业 中 长 期 发 展 规划 》 的 出 台 后 ， 我 国 汽车 行业 面 对 
新 的 发 展 机 遇 ， 同 时 ， 行 业内 部 也 产生 了 新 的 发 展 挑战 ， 传 统 行业 面临 洗 牌 和 产 
业 的 重新 定位 。 本 文 试 对 行业 的 薄弱 点 和 将 来 的 发 展 方向 做 探讨 。 


[方法 /过 程 ] 通 过 对 汽车 生产 工业 、 整 装 品牌 、 行 业 规 范 、 绿 色 发 展 的 等 薄弱 环 
节 的 探讨 和 分 析 ， 对 将 来 的 汽车 行业 品牌 化 和 自主 化 进行 了 可 行 性 分 析 。 


[结果 /结论 ] 在 政府 政策 、 产 业 聚 集 、 服 务 业 发 展 等 方向 展开 了 论证 ， 并 结合 笔 
者 观点 提出 了 建议 。 


关键 词 : 长 期 发 展 ”战略 规划 ”汽车 产业 
分 类 号 : F426 

近日 ， 我 国 汽车 工业 企业 家 和 专家 学 者 期 盼 的 《汽车 工业 中 长 
期 发 展 规划 》“〔 以 下 简称 规划 〉 正 式 发 布 了 ”。 该 规划 由 工业 和 信息 
化 部 、 国 家 发 展 改革 委 、 科 技 部 联合 制定 ”"。 星 庸 置疑 ， 它 是 在 未 10 
年 引领 我 国 从 汽车 大 国 向 汽车 强国 发 展 的 纲领 性 文件 。 必 将 有 效 指导 
我 国 汽车 工业 迎接 世界 科技 术 革命 的 挑战 , 实现 我 国 汽车 工业 的 成 功 
转型 和 快速 发 展 。 为 了 切实 达成 此 目的 , 笔者 对 规划 谈 几 点 粗浅 看 法 。 
1 规划 具有 的 重要 指导 意义 


1. 1 规划 具有 鲜明 的 针对 性 

当前 ， 世 界 汽车 工业 以 新 能 源 汽车 和 智能 网 联 为 主要 内 容 的 技 
术 章 命 如 火 如 茶 , 涌现 出 百年 一 过 的 热潮 。 为 了 迎接 这 奔涌 而 来 的 世 
界 技术 革命 大 潮 ,不仅 要 使 我 国 汽车 工业 敢于 成 为 “ 勇 立 潮 头 的 乔 淹 
儿 ”， 而 且 要 较 好 把 握 机 遇 ， 加 速 实 现 我 国 汽车 工业 的 快速 发 展 。 特 
别 是 ， 在 这 技术 革命 大 潮 中 ， 必 须 加 强 顶 层 设计 ， 认 真 解决 好 许多 必 
须 由 政府 出 面 ， 了 予以 引导 ， 给 予 援助 ， 加 强 扶植 的 诸多 问题 。 


为 此 , 我 国 在 去 年 底 、 今年 初 各 个 产业 陆续 制定 行业 “十 三 五 ” 
发 展 规划 之 后 ， 政 府 推出 了 《汽车 产业 中 长 期 发 展 规划 》。 请 注意 ， 
是 中 长 期 规划 。 就 是 说 ,我 国 为 了 有 效应 对 技术 革命 带 来 的 挑战 ， 内 
有 三 部 委 联合 行动 ， 从 中 长 期 思考 问题 ， 统 筹 规划 ， 配 置 资源 ， 调 配 
力量 ， 攻 坚 克 难 ， 扎 实 前 行 ， 才 有 可 能 实现 我 国 汽车 产业 的 重大 升级 
和 跨越 。 

1.2 规划 依据 推动 我 国 由 汽车 工业 大 国 向 汽车 工业 强国 转变 而 
制定 

在 “十 三 五 ”及 其 后 一 段 时 间 里 ,我 国 汽车 工业 的 主要 战略 目标 
是 由 大 变 强 。 规 划 明 确 指出 : “力争 经 过 十 年 持续 努力 ， 迈 入 世界 汽 
车 强国 行列 。” 规划 在 总 体 目标 下 提出 了 具体 战略 目标 ， 关 键 技术 
取得 重大 突破 。 全 产业 链 实现 安全 可 控 。 此 外 ， 规划 还 确定 了 既 反 映 
了 当前 中 国 汽车 工业 急需 努力 之 处 , 也 反映 了 成 为 汽车 强国 必须 跨越 
的 门槛 。 同 时 ， 又 是 对 汽车 工业 在 新 技术 革命 大 潮 中 如 何 发 展 的 5 个 


战略 目标 : 中 国 品 牌 汽车 全 面 发 展 ; 新 型 产业 生态 基本 形成 ;， 国际 发 
展 能 力 明 显 提升 ， 绿 色 发 展 水 平 大 幅 提高 。 


1.3 规划 对 汽车 工业 转型 、 发 展 的 指导 思想 做 出 了 概括 阐述 


“创新 驱动 、 重 点 突破 。 协 同 发 展 、 合 作 共 顾 。 市 场 主 导 、 政 府 
引导 。 开 放 包 容 、 苋 合 发 展 。” 这 四 条 原则 是 政府 针对 汽车 工业 目前 
的 发 展 状况 以 及 国际 、 国 内 环境 提出 的 ， 对 于 在 技术 革命 中 制定 汽车 
工业 产业 政策 ， 引 导 技 术 创 新 ， 进 一 步 改 革 开 放 ， 都 具有 指导 意义 。 


1.4 规划 对 如 何 实现 由 汽车 大 国 向 汽车 强国 的 转变 提出 了 具体 
的 技术 路 径 

规划 全 面 考虑 了 未 来 技术 革命 可 能 产生 的 巨大 变化 , 对 未 来 可 能 
过 到 的 挑战 ， 提 出 了 具体 的 技术 路 径 。 规 划 有 许多 新 的 观点 和 提 法 。 
例如 , 首次 提出 了 智能 网 联 汽车 的 推进 步骤 :“ 到 2020 年 ,汽车 DA( 芍 
驶 辅助 ) 、PA (部 分 自动 驾驶 )、CA (有 条 件 自动 驾驶 ) 系统 新 车 装配 率 
超过 50%， 网 联 式 驾驶 辅助 系统 装配 率 达 到 10%， 满 足 智 慧 交通 城市 
建设 需求 .到 2025 年 , 汽车 DA、PA、CA 新 车 装配 率 达 80%, 其 中 PA、 
CA 级 新 车 装配 率 达 25%， 高 度 和 完全 自动 驾驶 汽车 开始 进入 市 场 。” 
我 想 这 是 值得 我 国 汽车 工业 乃至 全 球 汽车 工业 予以 高 度 关注 的 。 
2 ”实现 规划 面临 的 挑战 

我 国 汽车 工业 要 在 10 年 左右 时 间 里 实现 规划 制定 的 目标 ， 面 临 
着 严峻 挑战 ”“"， 与 发 达 国 家 汽车 工业 相 比 较 ， 我 国 汽车 工业 还 存在 诸 
多 的 弱点 和 不 足 : 


2. 1 关键 技术 和 关键 零 部 件 仍 然 落 弱 

在 传统 汽车 领域 , 我 国 汽车 企业 及 科研 单位 近来 在 发 动机 、 变 速 
箱 等 关键 技术 、 关 键 零 部 件 方面 取得 了 可 喜 的 突破 ,但 是 与 发 达 国 家 
先进 水 平 相 比 仍然 存在 较 大 差距 。 在 新 能 源 技术 领域 , 我 国 汽车 工业 
及 相关 行业 在 电池 、 电 机 及 电 控 系统 方面 取得 了 很 大 进步 , 但 是 与 美 、 
欧 、 日 汽车 企业 相关 产品 相 比 仍 存在 较 大 差距 。 在 动力 电池 方面 差距 
尤其 明显 。 与 日 项 动力 电池 相 比 ， 我 国 的 产品 成 本 高 、 能 量 密度 低 、 
生产 工艺 和 自动 化 水 平 落后 , 一 致 性 保障 能 力 差 。 在 下 一 代 先进 电池 
系统 和 材料 开发 方面 , 与 国际 先进 水 平 相 比 差距 明显 。 在 燃料 电池 产 
业 化 方面 与 国际 水 平 差距 较 大 。 目前 中 国 汽车 工业 还 没有 一 家 具有 全 
球 影响 力 的 企业 。 

2. 2 全 产业 链 安全 可 控 较 差 

由 于 关键 技术 和 关键 零 部 件 比较 薄弱 , 因此 导致 汽车 工业 在 传统 
汽车 开发 ， 新 能 源 汽车 开发 时 ， 缺 乏 全 产业 链 安全 可 控 能 力 。 在 传统 
汽车 领域 ， 近 年 来 出 现 了 可 喜 变 化 ， 上 自主 开发 的 轿车 陆续 登场 ， 并 且 
取得 了 不 俗 的 成 绩 ， 开 始 向 中 端 轿车 市 场 冲击 。 但 是 ， 这些 成 就 的 取 
得 ,很 大 程度 上 是 借助 外 国 汽车 设计 开发 公司 或 外 国 专家 的 能 力 。 在 
整 车 设计 、 调 校方 面 ， 中 国 汽车 企业 仍然 缺乏 核心 范 争 力 。 在 新 能 源 
汽车 领域 ， 某 些 关 键 零 部 件 、 原 材料 仍然 依赖 跨国 公司 。 有 些 新 技术 
掌握 了 ， 但 产业 化 迟 消 ， 导 致 近年 来 产业 化 进程 中 实际 装 车 的 电池 等 
零 部 件 还 是 大 量 使 用 外 资 企 业 提 供 的 产品 。 


2.3 中 国 品牌 有 竺 全面 突破 


诚 如 规划 所 指出 的 “中 国 品牌 迅速 成 长 ， 国 际 化 发 展 能 力 逐 步 提 
升 。 特别 是 近年 来 在 商用 车 和 运动 型 多 用 途 乘 用 车 等 细 分 市 场 形 成 了 
一 定 的 竞争 优势 ”。 我 国 汽车 品牌 在 某 些 领域 开始 显露 出 一 定 国际 苋 
和 争 力 , 但 是 在 轿车 ， 尤 其 是 中 高 档 轿 车 领域 仍 处 于 艰难 突破 阶段 ， 实 
现 品 牌 突破 任重道远 。 即 便 在 国内 市 场 上 ,我 国 自 主 开发 的 轿车 产品 ， 
要 获得 美誉 度 ， 仍 要 付出 巨大 努力 。 

2.4 新 型 产业 生态 有 待 形成 

新 技术 革命 背景 下 ,汽车 产业 生态 重组 、 形 成 , 是 一 个 巨变 过 程 ， 
是 一 个 产业 链条 重新 充实 、 调 整 的 过 程 。 在 这 一 巨变 过 程 中 ,不 仪 汽 
车 工业 要 及 时 做 出 回应 相关 产业 也 要 协同 动作 , 才能 占据 竞争 制 高 
点 。 从 我 国 目前 情况 看 ， 在 汽车 产业 之 外 的 技术 创新 部 分 、 活 跃 而 凌 
乱 , 缺乏 协同 。 以 技术 标准 为 例 , 在 新 能 源 汽车 领域 、 智 能 网 联 领 域 ， 
都 存在 着 “九龙 治水 ”， 行 业 分 割 的 现象 。 例 如 ， 由 于 存在 着 互 不 协 
调 、 政 策 衔接 不 够 的 问题 ， 新 能 源 汽车 的 电池 退役 后 再 利用 ， 至 今 进 
展 缓慢 。 能 人 否 及 时 推动 这 方面 的 工作 ， 已 经 成 为 影响 新 能 源 汽 车 发 展 
的 关键 问题 。 

2.5 国际 发 展 能 力 薄 纶 

我 国 整 车 出 口 ， 自 100 万 辆 的 峰值 回落 后 ， 至 今 没 有 突破 。 这 充 
分 显示 了 我 国 汽车 企业 国际 竞争 力 注 弱 的 问题 。 当 然 ， 近年 来 我 国 汽 
车 企业 对 外 投资 建 厂 有 较 大 进展 , 但 这 些 企业 很 大 程度 上 是 为 了 绕 过 
关税 壁垒 , 在 国外 建设 的 CKD 组 装 广 。 汽 车 工业 发 展 的 历史 表明 ， 几 


是 汽车 工业 强国 , 必然 是 汽车 出 口 大 国 ; 凡是 全 球 性 汽车 企业 必然 是 
全 球 布局 、 全 球 销售 。 我 国 汽车 工业 在 这 方面 仍然 任重道远 。 

2.6 绿色 发 展 水 平 有 待 提高 

我 国 汽车 工业 近年 来 在 绿色 发 展 , 注重 环境 友好 方面 取得 了 不 份 
的 进展 。 在 生产 过 程 中 ， 节 能 减 排 进展 迅速 。 但是， 在 旧 汽 车 产品 及 
零 部 件 的 回收 利用 方面 进展 不 大 。 在 新 能 源 汽车 领域 ,回收 利用 旧 产 
品 刚 开始 规划 。 


ld 


少 


笔者 提出 以 上 几 方 面 存在 的 问题 , 是 与 规划 中 提出 的 奋斗 目标 一 、 
一 对 应 的 ， 可 见 规 划 抓 住 了 未 来 汽车 工业 努力 的 主要 方向 。 
3 ”对 实现 规划 提出 几 点 建议 

3.1 要 加 强 政 府 部 门 间 的 政策 协调 

汽车 工业 中 正在 发 生 的 技术 音 命 , 大 大 超越 了 原来 汽车 工业 的 范 
围 ， 因 此 对 汽车 工业 政策 制定 也 需要 跨 部 门 协调 。 例 如 ， 现 在 有 关 部 
门 正在 酝酿 推出 的 《企业 平均 燃料 消耗 量 与 新 能 源 汽 车 积分 并 行 管 理 
暂行 办 法 》《 新 能 源 汽 车 碳 配额 管理 办 法 》， 关 系 到 新 能 源 汽车 发 展 
大 局 ， 如 何 具 体 落 实 ， 需 要 路 部 门 紧密 协调 。 再 如 ， 知 能 网 联 汽车 的 
实验 与 推广 ， 涉 及 面 更 广 ， 更 加 需要 路 部 门 协调 。 

3.2 政府 政策 既 要 切实 有 力 ， 又 要 适度 宽松 ， 及 时 调整 

汽车 工业 新 技术 革命 方兴未艾 ， 是 一 个 相当 长 的 过 程 。 这 一 过 程 
在 10 年 内 难以 结束 。 在 这 一 过 程 中 ， 技 术 变 革 层 出 不 穷 ， 技 术 路 径 
尚 不 明确 。 这 就 需要 政府 在 制定 政策 时 ， 尽量 集中 于 已 看 到 明确 趋势 


的 公共 领域 ， 不 过 多 、 过 深 地 介入 市 场 进程 。 例 如 ， 目 前 何 种 新 能 源 
汽车 将 成 为 未 来 汽车 主流 ,笔者 认为 尚 不 清楚 。 这 就 需要 政府 政策 有 
充分 的 灵活 性 ,根据 技术 、 市 场 变化 及 时 调整 。 政 府 要 给 市 场 留 出 足 
够 的 “ 试 错 空间 ”，“ 创 新 空间 ”， 人 允许 不 同 技术 路 径 ， 不 同 技术 创 
新 成 果 在 市 场 上 进行 检验 …。 

3.3 要 引导 和 鼓励 形成 新 的 产业 集 罕 

新 能 源 汽 车 、 智 能 网 联 汽车 的 生产 、 运 营 ， 除 了 原来 汽车 产业 范 
围 内 的 企业 外 ,还 需要 其 他 产业 中 相关 企业 的 紧密 合作 ， 因 此 形成 新 
的 产业 集聚 非常 重要 。 新 的 产业 集聚 形成 ， 政 府 可 以 引导 , 但 要 以 企 
业 为 主 。 新 的 产业 集聚 形态 ， 可 能 区 别 于 传统 的 汽车 产业 形态 ， 很 可 
能 是 虚拟 空间 与 实体 空间 结合 ;网 上 与 网 下 结合 。 

3.4 要 更 加 重视 汽车 关键 零 部 件 的 发 展 

规划 给 予 汽车 零 部 件 行业 高 度 的 关注 。 在 新 技术 革命 中 , 汽车 零 
部 件 行业 面临 着 急剧 变化 ， 最 大 变化 是 ， 诸 多 关键 零 部 件 、 技 术 及 原 
材料 的 主要 提供 者 是 汽车 产业 之 外 的 企业 。 汽车 工业 面临 着 重组 和 已 
变 。 规 划 提 出 : 推进 全 产业 链 协同 高 效 发 展 。 构 建新 型 “ 整 车 - 零 部 
件 ” 合 作 关 系 ， 探 索 和 优化 产业 技术 创新 联盟 成 本 共 担 、 利 益 共 享 合 
作 机 制 ， 或 励 整 车 骨干 企业 与 优势 零 部 件 企业 在 研发 、 采 购 等 层面 的 
深度 合作 ， 建 立 安全 可 控 的 关键 零 部 件 配套 体系 。 提 出 新 型 “ 整 车 - 
零 部 件 ” 合 作 关 系 ， 反 映 出 政府 对 新 技术 革命 的 深刻 认识 和 理解 。 


规划 提出 “全 产业 链 实现 安全 可 控 。 突 破 车 用 传感器 、 车 载 芒 片 
等 先进 汽车 电子 以 及 轻 量 化 新 材料 、 高 端 制造 装备 等 产业 链 短 板 ， 增 
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育 具 有 国际 竞争 力 的 零 部 件 供应 商 , 形成 从 零 部 件 到 整 车 的 完整 产业 
体系 。” 全 产业 链 可 控 ， 突 出 了 核心 汽车 零 部 件 的 重要 性 ， 指 出 了 中 
国 成 为 汽车 工业 强国 必须 跨越 的 门槛, 同时 强调 了 作为 汽车 强国 应 该 
具有 的 产业 安全 体系 。 


笔者 想 强 调 的 十， 中国 汽车 工业 发 展 历史 上 曾 不 止 一 次 强调 汽车 
零 部 件 行业 的 重要 性 ,但 都 缺乏 具体 措施 予以 落实 。 汽 车 零 部 件 用 展 
严重 滞后 于 整 车 ， 成 为 我 国 汽车 工业 发 展 中 的 难题 。 在 汽车 新 技术 革 
命中 ， 如 果 不 能 解决 这 一 问题 ， 汽 车 工业 由 大 变 强 就 难以 实现 。 和 希望 
这 次 规划 能 够 推动 出 合 有 关 政 策 措 施 ， 真 正 予 以 落实 。 


在 规划 中 ， 对 如 何 组 织 零 部 件 的 科技 攻关 讲 的 比较 多 ， 缺 乏 在 财 
政 税 收 方面 的 经 济 误 励 和 保障 措施 ， 应 当 在 这 方面 予以 加 强 。 

3.5 要 重视 汽车 服务 业 的 发 展 

新 能 源 汽车 、 智 能 网 联 汽车 必然 催生 出 新 的 汽车 服务 业态 ， 新 的 
汽车 服务 业态 在 很 大 程度 上 决定 着 产业 转型 的 成 败 。 例 如 ， 电 动车 分 
时 租赁 ， 就 为 本 土 汽 车 企业 提供 了 某 种 竞争 优势 。 因 此 ， 在 推动 汽车 
工业 转型 发 展 时 ,一 定 要 关注 汽车 服务 业 的 同步 转型 与 发 展 ， 误 励 新 
业态 的 出 现 。 

3.6 有 序 放 开 合资 股 比 , 进一步 深化 对 外 开放 , 加 速 处 理 “ 人 僵尸 ” 
企业 

规划 提出 “完善 内 外 资 投资 管理 制度 ， 有 序 放 开 合资 企业 股 比 限 
制 。” 这 是 一 个 经 过 细心 期 酌 的 ， 稳 受 的 提 法 ， 既 对 放 开 股 比 的 呼声 
做 出 了 呼应 , 顺应 了 规划 中 提出 的 国际 化 经 营 的 要 求 ,又 根据 国情 和 
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汽车 工业 情况 予以 操作 。 放 开 股 比 ， 不 能 简单 地 一 放 了 之 ， 而 是 根据 
需要 有 序 放 开 。 上 所 谓 “ 有 序 ”， 笔 者 理解 ， 就 是 根据 汽车 工业 状态 ， 
有 步骤 ， 有 区 别 ， 有 战略 地 放 开 ”。 例 如 ， 笔 者 一 再 呼吁 ， 应 当 在 推 
动 混合 所 有 制 改革 时 ,首先 向 国内 民营 资本 开放 国有 企业 股 比 。 股 比 
放 开 ， 首先 应 当 体现 在 内 资 企 业 之 间 , 体现 在 国有 企业 与 国有 企业 之 
间 ; 国有 企业 与 股份 制 企业 之 间 ; 国有 企业 与 民营 企业 之 间 。 目 前 ， 
应 当 制 定 相 关 政 策 ， 加 速 推进 放 开 股 比 的 进程 。 需 要 强调 的 是 ,不 同 
企业 有 自己 的 战略 、 利 益 考虑 ， 政 府 不 能 越 姐 代 应 ”。 

政府 要 加 速 处 理 “ 人 僵尸” 企业， 以 促进 汽车 产业 组 织 结构 调整 。 
在 新 能 源 汽车 领域 , 不 易 在 提倡 建设 合资 企业 ,要 防止 在 新 能 源 汽车 
发 展 过 程 中 再 度 出 现 合资 热 。 
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Abstract: [Purpose/significance] After the promulgation of the Medium and Loneg-term 
Development Plan of the Automobile Industry, the automobile industry in China faces new 
development opportunities. At the same time, the industry also has a new development challenge, 
and the traditional industry faces reshuffle and repositioning. This paper tries to discuss the 
weakness of the industry and the future development direction. [Method/process] Through the 
discussion and the analysis of the weaknesses in the automobile manufacturing industry, the 
monoblock brand, industry standards and the green development, this paper took a feasible 

analysis on building the brand and autonomy of the future automotive industry.[Result/conclusion] 
In terms of the government policy, the industry cluster and the service industry development, this 


paper puts forward some suggestions. 
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